Lrojekt

zdmia 13 lutego 2018 r
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR .o
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

w sprawic udzielenia odpowicdzi na skargg . ~ na uchwalg Nr XLV/672/17
Rady Micjskiej w Nysie z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczicego

zmiany uchwaly

Na podstawic art 18 ust. | ustawy zdnia Smarca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U

22017 r. poz. 187512232 oraz 2 2018

r. poz. 130) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

- Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 22017 r. poz. 1369, 13701 2451) Rada
Migjska w Nvsiec uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Udzielic odpowiedzi na skargg na uchwale Nr XLV/672/17 Rady
Migjskiej w Nysie z dnia 29 listopada 2017 r. w spraw ie rozpatrzenia wniosku dotyczgcego zmiany uchw aly

- w brzmieniu okreslonym w zalacznik

§ 2. Wykonanic uchwaly powicrza

1 do niniejszej uchwaly.

si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwala wehodzi w 2zycie z dniem podigcia.
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Zalacznik do Uchwaly Nr .. ...
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 13 lutego 2018 r.

Wojewddzki Sqd Administracyjny
w Opolu
ul. Koénego 70
45-372 Opole

Strona skarkjca:

Strona przeciwna:  Gmina Nysa - Rada Migjska
w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

Odpowiedz na skargg : i na
uchwalg Nr XLV/672/17 Rady Micjskiej w Nysic z dnia 29 listopada 2017 r.
w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczacego zmiany uchwaly

W odpowiedzi na skargg Gmina Nysa wnosi o odrzucenie skargi.
Uzasadnienie

W dniu § lutego 2018 1. do strony przeciwne) wplynglo. datowane na dzien 26 stycznia 2018 1.,
pismo . _ zanytulowane skarga®. Pismo 1o adresowane zostalo | wyslane
bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, a nastgpnie przekazane przez Sad -
za pismem z dnia 31 stycznia 2018 r. znak sprawy | DK/Op 1/18 - Radzie Migjskiej w Nysie.

Jakholwiek z tresci skargi nie wynika wprost. co konkretnie (jaki akt) skarzacy uczynil przedmiotem
zaskarzenia, jednakze na podstawie dokumentow zalaczonych do skargi, jak réwniez majac na wzgledzie
dotychczasowy stan sprawy oraz korespondencjs prowadzong migdzy Gming Nysa a

_uznano. 17 skarzacy nie jest zadowolony ze sposobu zalatwienia jego wniosku o zmiang
uchwaly Nr V38715 Rady Mieiskie) w Nysie zdnia 26 lutego 20151 w sprawic wyboru metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokodci stawki tej oplaty
(Dz Urz. Woj. Opol. poz 580), 1. zrozsirzygniCia zawartego W uchwale Nr XLV/672/17 Rady
Miciskier w Nysie zdnia 29 listopada 2017 1. 0 odmownym zalatwieniu tego wniosku, co pozwala
prayjac, iz jego skarga zdma 26 stycznia 2018 r. dotyczy w istocie uchwaly Nr XLV/672/17 Rady
Miejshie; w Nysie zdnia 29 histopada 2017 r. W przedmiotowej sprawic ustalono bowiem, 1z.

- wnosil juz sharge na uchwalg Nr V/38/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 lutego

20151 wsprawic wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi oraz

ustalenia wysokosci stawki tej oplaty, ktéra to skarga zostala przez Wojewodzki Sad Administracy jny

w Opolu odrzucona postanowieniem zdnia 12 wrzesnia 2017 r. sygn. akt 1 SA/Op 234/17. Kolejnym
pismem datowanym na dzien 18 pazdziernika 2017 r., adresowanym do Rady Miejskiej w Nysie,

ponowil swoje 2adanie zmiany 2apisow ujetych w uchwale Nr V/38/15 Rady Mie)skie)

w Nysie z dnia z 26 lutego 201 Sr. . w czpsci dot mojego domku letmiskowego w Glgbinowie | b, gdvz

wwazam te zapisy sa dyskryminugee mnic. Skarzacy zostal poproszony o doprecy zowanic Jego pisma
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datowanego na dzien 18 pazdziernika 2017 r. poprzez wskazanie, czy pismo to nalezy traklowac jako
ponowng skargg na uchwalg (skicrowang do Wojewodzkicgo Sadu Administracyjnego W Opolu za
posrednictwem Rady Migjskie) w Nysie) czy te2 jako wniosck o zmiang uchwaly, majjcy swe oparcie
w art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego. ; pismem z dnia 3 listopada
2017 r. (data wplywu 7 listopada 2017 r.) oswiadczyl, i2 w spraw ie nalezy zastosowaé art. 241 kpa
W tej sytuacjt w dniu 29 listopada 2017 r. Rada Miejska w Nysie podjgla uchwale Nr XLV/672/17,
w ktore] postanowila nie uwzgledni¢ zlozonego wniosku wskazujac, iz wniosek o zmiang uchwaly
nie zasluguje  na  uwzglednienie.  albow iem kwestionowany zapis § 4 pkt | przedmiotowe)
uchwaly Nr V/38/15 z dnia z 26 lutego 2015 . (ustalajacy ryczaltowg stawk¢ oplaty za gospodarow anic
odpadami komunalnymi dla domkow letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzysty wanych na cele
rehreacy jno-wypoczynkowe jedynie przez cze$é roku) jest zgodny z art. 6) ust. 3b i 3¢ ustawy Z dnia
13 czerwea 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22017 r. poz. 1289, ze zm.).
Rada Miciska w Nysie podkresiila, ze wprow adzenie ryczaltowej stawki oplaty jest wprost wykonaniem
delegacji zawarte) W powolanych wyzej przepisach  ustawy, w2zw igzku zczym nic moze byc
rozpatnywane W kategorin dyskryminowania kogokolwick. Z powyzszych wzglgdow Rada Miejska
w Nysie  postanowila  nie uwzglednic wniosku zlozonego przez ;
Jednoczesnie W uzasadnieniu uchwaly rozpatrujace) wniosek zawarto pouczenie, z¢ stosownie do
art. 246 § 1 kpa wnioskodawey niezadowolonemu ze sposobu zalatwicnia wniosku sluzy prawo
whiesienia  skargi  wtrybie  okreslonym  wrozdziale 2 dzialu VIl Kodeksu  postgpowania
administracyjnego. nie skorzystal jednak ztrybu kwestionowania uchwaly
zalatwiagace] jego wniosek wskazanego w WyZe] wymienionym pouczeniu, a wniost skarge bezposrednio
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Opolu, co pozwala uznaé, iz jego intencja bylo
rozpoznanie skargi przez 53¢ W tnbic przepisow ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi. W przeciwnym razie . uruchomienia postgpowania skargowego zgodnie Z przepisem
art. 246 § 1 kpa, skarga winna by¢ wniesiona do Wojewody Opolskiego lub Regionalne) 1zby
Obrachunkowej w Opolu, stosownie do tresci ant. 229 pkt I kp.a. W sytuacji bowiem, gdy wnioskodawca
nie jest zadowolony ze sposobu salatwienia whniosku, moze zainicjowaé postgpowanie skargowe, jednak
tak wniesiong skarge rozpatruje Organ Wyzszego stopnia lub organ sprawujacy nadzor zgodnie
2 przepisami 0 postgpowaniu skargowym, ij. organ, ktérego wlasciwosé nalezy ustalaé na podstawie
przepisow szezegdlnych albo zgodnie z art. 2291230 k.pa.

W Swictle powszszego przyjmuiac, z¢ przedmiotem zaskarzenia w ramach skargi datowane) na dzien
26 styveznia 2018 1. adresowane) wprost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, jest
uchwala Nr XLV/672/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 listopada 2017 r., strona przeciwna wnosi
o odrzucenic shargt, Majac na uwadze nizej przedsiawione okolicznosci.

Zaskarzona uchwala jest uchwalg w sprawie rozpatrzenia wniosku
o zmiane uchwaly, podjgta na podstawic art. 241, an. 242§ liart 244 § 2 ustawy zdnia 14 czerwea
1960 r. - Kodeks postgpowanma administracyjnego (Dz. U 22017 r. poz. 1257, z¢ zm.), azatem
w oparciu o przepisy Kodeksu postgpow ania administracyjnego odnoszace si¢ do skarg i wnioskow (dzial
VI K p.a). Sam sharzacy wskazal, iz jego pismo z dnia 18 pazdziernika 2017 r. nalezy rozpatry waé jako
wniosck. zlozony wtrvbie art. 24l kpa. W tej sytuacji strona przeciwna podnosi, iz zgodnie
zutrwalonym  orzecznictwem  sydow administracyjnych  w sprawach  dotyczgeych postgpowania
shargowego ¢zy wnioskowego nie przysluguje skarga do sadu administracyjnego, gdvz dzialania
podejmowane przez organ wtry bie postgpowania w sprawie skarg iw nioskow, normowane przepisami
dzialy VIII kpa. nie maja formy aktu lub czynnodci, ©jakich mowawart. 3§ 2 ustawy zdnia
30 sierpnia 20021, - Prawo o© postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Kognicji sadu
administracy jnego mie podlega takze ocena prawidlowosci prowadzenia postgpowania w trybi¢ przepisow
dzialy VIII kp.a. Sad bowiem kontroluje dzialalno$¢ administracji publicznej w zakresie okreslonym
wustawie,  ata  czesé  akly wnosci administracji = jak wyzej wskazano - nie zostala
wyiiieniona w art. 3 § 2 ustawy - Prawo o posigpowaniu przed sadami administracyjnymi. Uchwala rady
gminy dotyczaca sposobu rozpalrzenia wniosku nie moze réwnicz stanowi¢ przedmiotu skargi, o kidrej
mowa w art, 101 ustawy z dmia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, z¢
sm.). zwlaszeza. z¢ Kodeks postgpowania administracyjnego w art. 246 § | samodziclnie okresla trvb
Lwestionowania sposobu zalatwicnia wniosku, z Kiorego 1o trybu skarzacy w przedmiotowej sprawic

jednak nie skorzy stal
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W swietle powyzszych  uwag  skarga winna zostaé odrzucona jako  niedopuszczalna,
zgodnic 7 ant. 38 3 1 pht 1 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracy)nymi

Niczaleznie 0d POWYZSZego SiTona przeciwna podnosi, iz gdyby nawet skarge z dnia 26 stycznia
20181 potraktowaé jako ponowng skargg na uchwale Nr V/38/15 Rady Micjskiej w Nysic z dnia
26 lutego 2015 r. w sprawic wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty (Dz. Urz. Woj. Opol. poz. $86), 10 rowniez i ta skarga winna
sostac odrzucona, albowiem w sprawie te) orzekal juz Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu,
odrzucajac skarge postanowieniem 2z dnia 12 wrzesnia 2017 r. sygn. akt 1 SA/Op 234/17, a od tego czasu
nie zmienily sig zadne okolicznosci prawne i faktyczne.

W zalaczeniu
1) skarga 7 dnia 26 stycznia 2018 1. wraz z kopeny 1 zalaczmkam:,

2) odpis odpowiedzr na skargy.
1) akta sprawy:

a) uchwala Nr XLV/672/17 Rady Miejskicj w Nysie dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie rozpatrzenia
wniosku dotyczacego zmiany uchwaly wraz z uzasadnieniem,

b) pismo z dnia 17 pazdziernika 2017 r. zatytulowane .skarga”,

¢) pismo do nr AO.BR.0004.188.2017 z dnia 25 pazdziemika 2017r.,

d) pismo 7 dnia 3 listopada 2017 r. doprecyzowujace jego wniosek,

¢) zawiadomienie o sposobic  zalatwienia  jego W niosku

ar AO.BR 0004,188.2017 z dma 28 listopada 2017 r. wraz z dowodem dorgczenia.
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